PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER N° 46/2025
PROCESSO N° 0751/2025
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES
SEM MOTORISTA — CUMPRIMENTO PARCIAL DOS REQUISITOS —
DEFERIMENTO CONDICIONADO.

Trata-se de pedido formulado pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAIjDE, através do Documento de Formalizacdo de Demanda, objetivando a
Contrata¢do de Empresa para locagio de veiculos automotores leves (lote 1 — veiculo
tipo sedan e lote 2 — veiculo tipo minivan), em conformidade com as descri¢des e
demais informacgoes contidas no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar

apresentados.

Em suma, justificam que a contratacido de empresa para a
finalidade indicada surge do fato que o Fundo Municipal de Satde nido possui em sua
frota propria veiculos em quantidade suficiente para executar o servigo a tempo e

hora.

Assim, a contratagdo visa garantir a continuagao dos servigos de
transporte de pacientes carentes, além de todas as demais demandas que envolvem a

secretaria solicitante.

Observa-se que o Setor de Compras realizou pesquisa de prego com

03 (trés) empresas, obtendo orcamentos com as seguintes empresas: 1) CZ RENT A
CAR LTDA, 2) OPEN CAR TERCEIRIZACAO DE FROTA LTDA e, 3) CONFIA
VEICULOS EIRELL.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio
Houve também a elaboracio de Quadro Comparativo de valores

com apresentacio dos valores médios dos respectivos itens, sendo: item 01 — prego

médio R$ 5.166,66, item 02 — preco médio R$ 7.843,33 (cada um).

Apbs, o Setor de Compras encaminhou os autos para a Prefeita

Municipal para analise acerca da possibilidade de adesdo a ata.

A Autoridade competente formalizou prévia consulta ao orgao
gerenciador — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICROREGIAO
NORTE DO RIO DOCE - CONSONORTE (Oficio n° 34/2025/GP), requerendo
anuéncia para aderir ao objeto da ARP n” 01/2024, proveniente do Pregao Eletronico

n° 01/2024. O REFERIDO CONSORCIO AUTORIZOU A ADESAOQ, através de seu

presidente Rogério Vicente Mendes, conforme se comprova através do Oficio n’

34/2025, anexado aos autos.

Também foi consultada a empresa ganhadora do certame
LOCASIL LOCACAO E SERVICOS LTDA a respeito do interesse em fornecer os
servicos de LOCACAO DOS VEICULOS DESCRITOS NOS ITENS 02 E 06 DO
CERTAME LICITATORIO e registrados na ata. A Empresa aceitou a adesdo (vide
OF. N° 014/2025).

Ademais, foram juntadas aos autos: copia da ARP n° 01/2024
(devidamente assinada pelos representantes do 6rgdo gerenciador e da empresa
vencedora); copia do Edital referente ao PREGAO ELETRONICO n° 01/2024 (cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagio de servigos de locagao
de veiculos automotores incluindo manutengio mecanica, elétrica e substituigdo de
pneus, inclusive seguro total, sem motorista); minuta do termo de referéncia e do

estudo técnico preliminar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio
Nao consta quadro comparativo entre os precos cotados e o0s

registrados na ARP que se pretende aderir, a fim de se verificar a vantajosidade da

adesao.

Ausente também a certidao de existéncia de dotagao or¢amentaria.

E o sucinto relatorio. Passo a analise legal.

A priori;, EXORTO que esta analise é estritamente juridica,

abordando tdo somente quanto a possibilidade de adesao a ata de registro de pregos.

Ademais, este parecer possui carater apenas opinativo: sintetiza o entendimento do

procurador signatario a respeito da matéria, mas néo vincula a decisdo da chefe do

executivo municipal.

Acerca do Sistema de Registro de Precos, previsto na Lei, os

administrativistas tecem os seguintes conceitos.

Precos:

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, assim conceitua o Registro de

Sistema de Registro de Pre¢os é um procedimento especial de Licitagdo
que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis,
selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, para eventual e futura contratagao pela Administracao.

Marcal Justen Filho, por sua vez, leciona que:

No registro de pregos a licitacdo destina-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagdes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser
realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
selecionada fica a disposicdo da Administragéo que, se e quando desejar
adquirir, valer-se-a dos pregos registrados, tantas vezes quanto o desejar
(dentro dos limites estabelecidos no ato convocatério).

A Lei de Licitacoes n° 14.133/2021, traz a possibilidade de adesao

a ata nos artigos 82 a 86.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio

O DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023, que

regulamenta os art. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, para dispor sobre o sistema de

registro de pregos para a contratacio de bens e servigos, inclusive obras e servigos de

engenharia, no aAmbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e

fundacional, dispde nos art. 31 a 33, o que segue:

Regra geral

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os Orgdos e as entidades da
Administra¢ao Publica federal, estadual, distrital e municipal que néo
participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro
de precos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servico publico;

II - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n’
14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitago prévias do orgdo ou da entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 1° A autorizagao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apds a aceitacio da adesio pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao
ou a entidade nao participante efetivard a aquisi¢do ou a contratacio
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagao do 6rgao ou da entidade néo participante aceita pelo
orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgao ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de nfo participante, para
aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

Limites para as adesdes

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesao
a ata de registro de precos de que trata o art. 31:

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n - S30 Domingos do Norte/ES
CEP 29745-000 — Telefone (27) 3742-0200 CNPJ 36.350.312/0001-72

Pagina | 4

Couna



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria-Geral do Municipio

I - as aquisi¢des ou as contratacdes adicionais nao poderdo exceder, por
6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para
o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os 6rgios ou as entidades
participantes; e

II - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os drgaos
ou as entidades participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
ou entidades nio participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

§ 1° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e de material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Sadde nao estara
sujeita ao limite de que trata o inciso 1T do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da
Administrac¢do Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, hipétese em que nao ficara
sujeita ao limite de que trata o inciso II do caput, desde que:

I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal; e

IT - seja comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com o0s
valores praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n’
14.133, de 2021.

Vedagoes

Art. 33. Fica vedada aos 6rgdos e as entidades da Administracgao Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

O Decreto Municipal n° 2.099 de 26/01/2024, que “Dispée sobre
normas de licitagdo e contratos administrativos para a Administragao Publica direta
e indireta doMunicipio de Sdo Domingos do Norte, nos termos previstos na Lei
Federal n° 14. 133, de 1°de abril de 2021°, possui normas similares ao citado Decreto
Federal n° 11.462/2023.

Contempla no art. 140:

“Art. 140. Fica facultada a utilizagdo, pelos érgdos municipais, dos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio
registros de pregos de outros entes federativos, desde que demonstrada
a vantajosidade, que o orgdo gerenciador autorize e que haja previsdo
expressa no edital a respeito da possibilidade de outro érgao aderir aos
pregos registrados.”

E relevante ponderar que, no caso, é imprescindivel a observancia
das formalidades legais e procedimentais, em especial observar o limite de cinquenta

por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata

de registro de pregos, sendo que o proprio TCU ja se pronunciou sobre no Acérdio
1.233/2012.

E certo que, casos iguais ao presente, o ideal seria a realizacdo de

certame licitatério, contudo, quando se verifica, através de pesquisas de precos,
vantagem para a administracio publica na adesdo, e considerando os principios da

economicidade, celeridade, e principalmente, o fato de ser legal a adesdo de atas de

registro de pregos, nada impede que a contratacio seja procedida de tal forma.

Alerto que o Decreto n” 11.462, de 31/03/2023, que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei n” 14.133/2021, aponta no art. 31, a possibilidade do érgio que
ndo participou da Ata aderir 4 mesma, mediante requisitos, como: I - apresentagio de
justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagées de provavel desabastecimento ou
de descontinuidade de servigo publico; II - demonstragdo da compatibilidade dos valores
registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°

14.133, de 2021; e I1I - consulta e aceitagdio prévias do érgdo ou da entidade gerenciadora e do

fornecedor.

No caso dos autos, ainda nio se cumpriu todos os requisitos, pois

apesar de ter existido a pesquisa de precos, nio foi demonstrada a compatibilidade
dos valores registrados com os valores praticados no mercado (sugerimos a feitura de
quadro comparativo) e, por conseguinte, ndo tem justificativa da vantagem da adesio.

Ressalto ainda que apés a autorizagio do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade nio participante (no caso o Municipio de Sio

Domingos do Norte) efetivara a aquisicdo ou a contratacio solicitada em até noventa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio
dias, observado o prazo de vigéncia da ata. (art. 31, § 2°). Este prazo podera ser

prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagao, se aceita, respeitado o limite de
vigéncia da Ata (art. 31, § 3.

Em consonancia com o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido (Acoérdao 1.233/2012), nas adesdes a ata de registro de pregos deve ser

observado o quantitativo maximo previsto no edital.

Assim, a soma dos quantitativos contratados e oriundos da mesma
ata devem observar o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do previsto no

edital. No caso, a pretendida aquisi¢éo esta no limite.

Desta forma, a fim de sanar qualquer contradi¢ao ou equivoco é
imprescindivel que seja certificada:

a) a similaridade do objeto com o que se pretende aderir,
principalmente no tocante as especificagoes técnicas do
termo de referéncia da ARP;

b) a manifestacio expressa sobre a vantajosidade econémica,
para atender o item I, art. 31, do Decreto n® 11.462/2023
(fazer demonstragio da compatibilidade dos valores registrados

com os valores praticados pelo mercado).

Houve consulta e aceitacdo do fornecedor e autorizagao do érgao
gerenciador (comprovantes nos autos), portanto, cumprido esse requisito.

Um vez certificado o cumprimento das alineas a e b, opino pelo
DEFERIMENTO do pedido de adesio a Ata de Registro de Pregos n° 01/2024,
proveniente do Pregdo Eletronico n® 01/2024, realizado pelo Consércio Intermunicipal

de Satde da Microrregido Norte do Rio Doce (Consonorte), no percentual legal,

necessario a cobertura do montante das contratacbes a realizar, conforme
planejamento da Administragio, objetivando a contratagao de empresa para prestar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria-Geral do Municipio
servigo de locacdo de veiculos automotores leves, sem motorista, conforme descrito nos

autos, tendo como vencedora a Empresa Locasil Locacéo e Servigos Ltda.

Cabe ressaltar que a formalizacao prévia do instrumento de
contratagio (contrato) devera preceder da existéncia de dotagio orcamentaria e

disponibilidade financeira.

Ressalto que devera ser efetivada a aquisicdo em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata (at. 31, § 2°, Decreto citado).
Deixo de analisar a documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, eis que tal diligéncia incumbe ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Sao Domingos do Norte/ES, 20 de fevereiro de 2025.

ORDMSTANA

Procuradora Municipal
OABJ/ES 20.037

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n - S3o Domingos do Norte/ES
CEP 29745-000 - Telefone (27) 3742-0200 CNPJ 36.350.312/0001-72
Pagina | 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
GABINETE DA PREFEITA

DECISAO

Processo n® 0751/2025

Trata-se de processo em que a SEMDA, requer a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de locacio
de veiculos leves.

Desse modo, considerando a existéncia da ata de
registro de pre¢o n® 001/2024, do Consércio Intermunicipal de Saide da
Microrregido Norte Rio Doce/MG, foi consultado o gestor do orgao
gerenciador e a empresa sobre a possibilidade de adesio.

Pois bem. Depreende-se dos autos que as respostas as
solicitagdes foram favoraveis, de forma que se cumpriram os requisitos
exigidos no Decreto Municipal n® 1.663/2019.

Alias, salutar que a referida norma contém meios
simples e seguros para que 6rgdo ou entidade da administragdo pablica
que. ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,

atendidos os requisitos legais, faga a adesdio a ata de registro de precgos.

A Procuradoria Geral do Municipio proferiu parecer
opinando pelo deferimento do pedido.

Ante o exposto, defiro o pedido por meio de adesdo da
ata de registro de pregos.

Remetam-se os autos a setor de compras para que
cumpra com os itens A e B do parecer.

Apo6s, ao setor de Contabilidade para atestar a
disponibilidade orcamentaria.

Por fim. ao setor de licitagdes e contratos.

Sdo Domingos do Norte — ES, 20 de fevereiro de 2025..

Ana lzabel Malacarne de Oliveira
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Rod. Geteher Lopes de farias — s/n Bairro Emilio Callegari
Sdo Domingos do Norte-ES cep 29745-000 fone: 027 3742-0200
CNPJ 36.350.312/0001-72

DESPACHO

A Exma? Prefeita Municipal

Ana lzabel Malacarne de Oliveira

Considerando 0 processo n° 751/2025 — LOCAGAO DE VEICULOS para atender a demanda Do
Fundo Municipal de Satide, cumpre-nos informa quanto a condicionante do Item “A” do parecer
juridico, certifico que a descrigdo do objeto no termo de referéncia, bem como na Ata concluo
que ha similaridade entre eles e fica devidamente comprovado que o valor a ser aderido, esta
dentro do preco praticado no mercado.

S3o Domingos do Norte, 20 de fevereiro de 2025.

Lucia Cla@ﬁovanelli

Encarregada do Setor de Compras






DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Processo Administrativo n®: 0751/2025

Objeto: Contratagdo de empresa e/ou pessoa fisica do ramo pertinente para registro de pregos,
visando a escolha da proposta mais vantajosa para prestacdo do servigo de locagdo de veiculos leves,
sem motorista, destinados como meio de transporte de equipes e de pacientes do Fundo Municipal
de Saude - FMS.

DECLARQ para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no inciso [V do art. 72 e
no art. 150, ambos da lei 14.133/21, para que seja demonstrado a compatibilidade da previsido de
recursos orgamentarios e a indicagdo dos créditos orcamentirios para a realizacio da despesa
publica, que a despesa acima identificada tem adequagio orgamentaria, porém, para assegurar a
execucdo das despesas relacionadas ao objeto indicado acima, sera necessario o reforgo da dotacdo
or¢amentaria mediante abertura de créditos adicionais suplementares, pois o valor global da
obrigagdo supera o valor das dotagdes orcamentarias indicadas para tal finalidade conforme
demonstrado no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) em anexo.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA O EXERCICIO DE 2025

As despesas decorrentes dos servigos constantes do objeto supramencionado, correrio 4 conta da
dotagdo or¢amentaria, constante da Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2025,
na seguinte classificagao programatica:

Cod. Orgido/Unidade Or¢ametiria Dotagdio Orcamentdria Elemento de Despesa Ficha

008010 1012200012.060 33903900000 0000015

008010 1030100152.066 33903900000 0000070

Além da previsdo orgamentaria, a despesa esta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no
Plano Plurianual 2022 /2025 do Municipio de Sio Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo.

Por fim, alerta-se ao Gestor que, a presente declaragio se restringe meramente a indicar a existéncia
de dotagdes orcamentarias especificas, NAO HAVENDO COM ISSO DESTAQUE OU APRISIONAMENTO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. Ou seja, visa tio somente apontar a existéncia de previsdo de
recursos orcamentarios no exercicio para fins de atendimento ao disposto no inciso IV do art. 72 e
no art. 150, ambos da lei 14.133/21.

Sdo Domingos do Norte/ES, 20 de fevereiro de 2025.
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MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE Data de Emissdo: 20/02/2025 15:43
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Maquina: DESKTOP-R48I826
Listagem de Saldo de Dotac3o 16
Periodo De 01/02/2025 Até 28/02/2025

[Elemento de Despesa i e o defewmo T | Saldnﬂual!®

= Descriciio : MANUTENGAO DE ATIVIDADES ADM, DO AL OXARIFADO E DA SEDE DA SEMSA
E] cédigo : 008010.1012200012.060

i 33903900000 - DUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA FDEIOOUIS 150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - f 119.005,35|
» | SAUDE

'E1 Descrigio : MANUTENCAO DOS SERVICOS MEDICOS, AMBULATORIALS E LABORATORIATS ; |
£ Cédigo : 008010.1030100152.066

um!sjj

33903200000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA i0000070 1150000150000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 391.499,40
| SAUDE !
} 33903900000 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIRCS-PESSOA JURIDICA !Umoﬂ?ﬂ 1162100000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS |
i ipROVENlENTES DO GOVERNO ESTADUAL |
I 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 0000070 1250000150000 - RECEITA DE IMPGSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS -
‘ SALDE
|
‘ 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10000070 1160000000001 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS 295.000,00
IPROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - Bloco de Manutencdo das Acbes e S
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 10000070 1160000000002 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS 97.815,00|
‘ | ;FROVEN]ENTE D0 GOVERNO FEDERAL - Bloco de Manutencdo das Agdese S
788314,40
| _.J g e e e S S il L.
| I 788314,40
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