PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER N° 365/2024
PROCESSO N° 7569/2024
REQUERENTE: CHEFE DE GABINETE

PARECER JURIDICO |

Trata-se de requerimento formulado pelo GABINETE MUNICIPAL (afraveés do
Documento de Formalizagdo de Demanda protocolizado sob o n° 7569/2024),
solicitando a contratacdo de show da banda TYHENRY E BANDA, para o dia
31/12/2024, com duragdo aproximada de 02h30m, em apresentacdo no reveillon

de S&o Domingos do Norte/ES.

A Secretaria demandante justifica que a contratacdo de TYHENRY E
BANDA na modalidade de inexigibilidade encontra respaldo a inviabilidade de
competicdo, considerando que Os servicos artisticos possuem caracteristicas

Unicas e especificas.

Os autos vieram instruidos com 0Os documentos abaixo relacionados (em

ordem):

- Documento de Formalizagdo de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de referéncia;

- Fotos de apresentagdes da banda;

- Proposta artistica musical da banda TYHENRY E BANDA no valor de R$

7.000,00 (sete mil redis);
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- Contrato de Exclusividade, devidamente registrado em cartério.

- Copias de certiddes negativas obtidas junto & Fazenda PUblica Estadual,
Federal, & Justica do Trabalho e Certificado de Regularidade do FGTS;

- Quadro unitdrio de prego no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reqis);

- Vencedor de lote simples;

- Copia de contratos celebrados com outros municipios;

- Copias de notas fiscais dos servicos executados em outros Municipios;

- Termo de Inexigibilidade de licitac@o ne 21/2024, com fulcro no art. 74, |,
na Lein® 14.133/21;

- Justificativa para a selec@o de fornecedor e preco pactuado: e,

- Decisdo da autoridade municipal RATIFICANDO q presente
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EIS O RELATORIO. PASSA-SE A ANALISE JURIDICA.

Via de regra, as aquisicbes de servicos e produtos pela Administrac&o
PUblica sd@o precedidas de processo licitatério. Porém, tanto a legislacdo
Constitucional (artigo 37, XXI) quanto infraconstitucional preveem excegoes, que
sdo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Art. 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos fermos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispenséveis & garantia  do
cumprimento das obrigagdes.

Dispde o artigo 74, inc. II, da Lei n° 14.133/21:
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Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de: (...)

Il - contratacé@o de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Assim, & inexigivel a licitagc&o quando houver inviabilidade de competicdo
nos casos de contratac@o de profissional de setor artistico consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Veja que a lei nGo demonstrou de modo objetivo e preciso os requisitos
necessdrios & comprovacdo desta hipdtese de inexigibilidade, todavia, tfrouxe a
seguinte previsdo do §2°

Art. 74.(...)

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, aofastada a possibiidade de
coniratagdo direta por inexigibiidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local
especifico.

Assim, numa andlise do dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo
74, 1l, da Lei n° 14.133/2021) constam 0Os seguintes requisitos e condicionantes
para tal contratacdo direta, de cardter cumulativo:

i) a redlizacdo de contratagdo diretamente com o artista ou por

intermédio de empresdrio exclusivo;

ii) demonstracdo de consagracdo do artista perante @ critica
especializada OU opinido publica.
Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n2, Sdo Domingos do Norte/ES

CEP 29745-000 — Telefone (27) 3742-0200 CNPJ 36.350.312/0001-72
Pagina | 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria-Geral do Municipio

Veja que se fratando de negodcio juridico de agenciamento e/ou
representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que
deve ser providenciado é o contrato, declaracdo, carta ou outro documento
idoneo, registrado em cartério para esse fim, pois & por meio desses documentos
que a Administracdo PuUblica tomard conhecimento acerca da remuneracao
cobrada pelo empresdrio, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu
ambito territorial, bem como se o contrato é vigente. Tal requisito se encontra
cumprido nos autos através dos documentos juntados (principalmente o contrato

de exclusividade).

Ja a consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da

manifestac&o de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestagdo, por dbvio,
nGo consiste apenas na mencdo a apresentacdes, pois critico é aquele que

escreve ou comenta arte, analisando seus vdrios paré@metros de qualidade.

Quanto & opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o
conddo de provar a popularidade do futuro contratado. Tal requisito,

aparentemente, NAO estd cumprido nos autfos, o que deverd ser providenciado,

juntando-se os documentos pertinentes (de modo a evidenciar a consagracdo

pela critica especializada OU pela opiniGo publica. Apenas fotos de

apresentacdes ndo sdo suficientes).

Quanto ao preco cobrado pelo artista, deve a Administrac&o verificar se
tal caché cobrado ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a

iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da Administrac&o Publica,

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n?, Sdo Domingos do Norta/ES
CEP 29745-000 - Telefone (27) 3742-0200 CNPJ 36.350.3 12/0001-72
Pagina | 4



45

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria-Geral do Municipio
motivo pelo qual fal consulta poderd incluir fanto o prego cobrado em eventos

particulares como em eventos custeados por verba publica.

Observa-se que foram juntados aos autos um contrato celebrado entfre a
banda Tyhenry € Banda € o Municipio de Concei¢c@o da Barra, bem como 03
NF's de prestacdes de servicos. Entretanto, as notas fiscais foram todas emitidas
por Rayane de Souza Rodrigues, pessod juridica diferente da que se pretende

confratar.

Portanto, constatamos mais um ponto que deverd ser corrigido, a fim de

cumprir os requisitos legais, ou seia. deverdo ser juntadas NF's nas quais tenha

como emitente o empresdrio Henry de Almeida Fiuza Abras.

Devemos ponderar que a contratagdo atinge a finalidade publica uma

vez que fraz enfretenimento cultural e movimenta a atividade econdmica local.

Cumpre mencionar inclusive que a contratacdo de artistas ndo € atividade
tipica do Municipio, devendo ser usada em cardater excepcional, t@o somente

guando restar constatado, cristalinamente, o interesse publico.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitacdes que o processo de contratacdo
direta, que compreende 0s Casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo,
deverd ser instruido com os documentos seguir:

Ar. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibiidade e de dispensa de licitacdo,
deverd ser instruido com os seguinfes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

I| - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibiidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido:
V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria:

VI -raz&o da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a confratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Os incisos Il e IV do artigo supracitado fratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstra¢@o da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido. Assim, constato a
auséncia do cumprimento do disposto no art. 72, inc. Il e IV, da Lei 14.133/21. Tal
requisito ndo estd presente nos autos, devendo ser sanado para regular

tramitacdo do feito.

Destacamos ainda que o art. 150, do mesmo Diploma Legal determina que

deve haver a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for redlizada a contratacdo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizac&o de quem lhe tiver dado

causa.

Deixo de andlisar a documentacdo relativa & regularidade fiscal e

trabalhista, eis que tal diligéncia incumbe ao Departamento de Compras.

E salutar esclarecer que a confratacdo indevida constitui crime de
responsabilidade previsto no art. 337-E do Cédigo Penal, e pode ocasionar

improbidade administrativa para os responsdaveis.

Posto isso, com base nas informacdes prestadas nos autos e de acordo

com a fundamentacdo supra, opino pelo DEFERIMENTO do pedido de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
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contratacdo da banda TYHENRY E BANDA, para a prestacdo do servico indicado
no Termo de referéncia, DESDE QUE CUMPRIDOS os apontamentos lancados neste

parecer.
Atentem-se as disposicoes do art. 72 IV a VI, da Lei n° 14.133/21.

Sendo que concluido ©s procedimentos, 0s autos deverdo ser
encaminhados ao gestor para publicacdo, como condicd@o para eficacia dos

atos.

Consigna-se que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adenfrar em aspectos relativos
& conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo
PUblica nem analisar aspectos de natureza eminentemente fécnica, bem como
controlar se o departamentfo de compras j& procedeu com a aquisicdo de

produto da mesma natureza neste exercicio (fracionamento de despesq).

Ademais, este parecer possui carater apenas opinativo (sinfetiza ©
entendimento do procurador signatdrio a respeito da matéria, mas ndo vincula

a decis@o do ordenador da despesa).
A Excelentissima Senhora Prefeita para andlise do processo & decisao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

s&0 Domingos do Norte - ES, 18 de dezembro de 2024.

onbﬁém ng PESTANA

Procuradora Municipal
OAB/ES 20.037
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

GABINETE DA PREFEITA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7569/2024
REQUERENTE: GABINETE DA PREFEITA
ASSUNTO: CONTRATACAO DE BANDA MUSICAL

DECISAO

Considerando a solicita¢do do Gabinete Municipal e a emissdo de Parecer Juridico para a contratacao
da Banda Psirico para a Festa de Ano Novo de Sdo Domingos do Norte/ES, em 31/12/2024. com basc
na inexigibilidade de licitagdo,

Considerando que a contratagio da Banda se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade de licitagio
previstas na legislagdo. devido a sua consagragao pela opinido publica e a inviabilidade de competi¢ao:

Considerando que a contratagdo da referida banda apresenta elementos de adequacfio ao tema do
evento. sendo uma atragdo popular, com experiéncia comprovada em shows;

Considerando que a contratagdo direta deve ser devidamente instruida com os documentos exigidos
pela Lei n® 14.133/21. incluindo a estimativa de despesa e a demonstragdo da compatibilidade da

previsio de recursos orgamentarios, ressalvando-se a necessidade de sanar as auséncias identificadas
NO Processo:

Considerando que a andlise da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada ¢ incumbéncia
do Departamento de Compras:

Decido:

Deferir o pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo da banda TYHENRY E BANDA. para
a prestagao do servigo indicado no Termo de Referéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor de licitagdes e contratos para as providéncias que se fizerem necessarias.
Publica-se.
Cumpra-se.
Sdo Domingos do Norte — ES, 18 de dezembro de 2024.
ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Prefeita Municipal
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